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Organizan:

PROGRAMA DEL EVENTO



El Centro de Estudios Judiciales (CEJ), 
en conjunto con el Ministerio de Justicia 
(MJ) y el apoyo de la Unión Europea (UE) 
organizan al Congreso Internacional 
“Reforma Penitenciaria: Agendas 
prioritarias para la reinserción sociolaboral”.

Presentación



Contexto

Desde hace aproximadamente 10 años, Paraguay plan-
tea un proceso de análisis, de revisión crítica y refor-
ma penitenciaria que incluye adecuaciones normativas, 
ajustes operacionales, modificación de prácticas, for-
mación de servidores penitenciarios, reordenamiento y 
ampliación de la infraestructura, entre otros. Algunos 
de los procesos han avanzado, generando alianzas es-
tratégicas para la concreción de resultados que permi-
ta el acceso a derechos de las personas que ingresan al 
sistema penitenciario.

En cada transición de gobierno democrático se resca-
tan y presentan las mejores prácticas, avances y agen-
das de prioridad que son relevadas para el siguiente 
gobierno que asume un ejercicio por 5 nuevos años de 
gestión y que tiene la responsabilidad, desde sus áreas 
técnicas, de sostener, ajustar y fortalecer los procesos 
iniciados e implementados. Actualmente siguen enca-
minando los esfuerzos en la reforma penitenciaria inte-
gral que apunte a la inclusión y reinserción de personas 
condenadas privadas de libertad.

El Ministerio de Justicia, como pieza clave para la con-
solidación de un Estado social de derecho, desde el Po-
der Ejecutivo implementa las políticas que gestionan 
el sistema penitenciario hacia un enfoque de derechos, 



cuenta con nuevas áreas temáticas estratégicas y di-
rige la reforma penitenciaria. Desde el Viceministerio 
de Justicia coordina el seguimiento a las recomenda-
ciones internacionales relativas a derechos humanos y 
desde el Viceministerio de Política Criminal lidera la po-
lítica penitenciaria, con otras instituciones del Estado, 
para asistir a las personas cuando se encuentran bajo 
la custodia estatal y de manera a lograr los objetivos 
constitucionales de reinserción social e inclusión labo-
ral con la motivación que: “Trabajamos para la libertad”.

En este marco, se propicia el Congreso Internacional 
“Reforma Penitenciaria: Agendas prioritarias para la 
reinserción sociolaboral”, para el intercambio de las 
voces en las agendas de prioridad que deben seguir 
siendo trabajadas, fortalecidas y sostenidas para avan-
zar en la reforma penitenciaria y la inclusión laboral de 
personas privadas de libertad. El cumplimiento de los 
derechos humanos y el acceso a la justicia es el anhelo 
que requiere de la articulación de diversos actores y 
programas de gobierno, poder judicial, sociedad civil, 
academia, sector privado – empresas, organismos de 
cooperación internacional y entidades especializadas 
en derechos humanos para el respeto a los derechos 
humanos y para que ninguna persona quede excluida, 
que nadie quede atrás.



Objetivo general:

Objetivos Específicos: 

Promover el debate político, técnico, académico y 
social sobre los avances de la reforma penitenciaria 
en la República del Paraguay y las políticas públicas 
vinculadas a la reinserción social e inclusión laboral.

•	 Identificar y debatir sobre los temas claves para 
la construcción de una agenda de prioridades 
para la reforma penitenciaria en la promoción de 
los derechos humanos y el acceso a la justicia de 
las personas privadas de libertad en miras a la 
inclusión social y laboral sostenible.

•	 Facilitar el intercambio de experiencias, 
conocimientos y buenas prácticas desde los 
programas, proyectos, mecanismos y acciones 
desarrollados en el marco de la reforma 
penitenciaria, en Paraguay y la región, sobre 
la reinserción social e inclusión laboral de las 
personas privadas de libertad.

•	 Reflexionar sobre los temas fundamentales de 
impacto en la sociedad y la política de estado 
en la reinserción social de las personas privadas 
de libertad que permitirá reconocer los avances 
y desafíos en las políticas públicas y políticas 
sociales aplicadas.



Programa del evento

Lunes 31 de julio de 2023
9:00 a 18:00

Primera parte

Apertura de la Feria con stands de 
microemprendimientos de personas privadas de 
su libertad, empresas y organizaciones sociales 
aliadas en programas de inclusión laboral y 
social.

Horario: 9:00.

Actividades: 

•	 Saludos del Dr. Daniel Benítez, Ministro 
de Justicia; María Victoria Rivas, Directora 
Ejecutiva del Centro de Estudios 
Judiciales (CEJ); y José María Cueto, 
Agregado de Cooperación de la Oficina 
de la Unión Europea en Paraguay.

•	 Palabras de feriantes de penitenciarías de 
mujeres y de hombres.

•	 Momento cultural: Ballet de Casa de 
Mujeres Buen Pastor.

•	 Recorrida de la feria - fotografía oficial.



Segunda parte

Inauguración del Congreso Internacional, acto 
protocolar.

Horario: 09:30.

Actividades: 

•	 Palabras de bienvenida y presentación de 
los objetivos del Congreso Internacional: 
Dr. Daniel Benítez, Ministro de Justicia; 
María Victoria Rivas (Centro de Estudios 
Judiciales) y José María Cueto (Unión 
Europea en Paraguay) 



Tercera parte

Desarrollo de Paneles del Congreso Internacional.

Horario: 10:00 a 12:00.

Bloque 1: La inclusión laboral con estándares 
de derechos humanos. Roles y coordinación del 
Estado, la cooperación para la reforma penitenciaria 
vinculada al cumplimiento de recomendaciones 
internacionales en materia de derechos humanos.

Moderación: José Galeano Monti (Paraguay), 
Representante de la Oficina del ACNUDH – ONU 
Derechos Humanos Paraguay. 

10:15. Ministerio de Justicia: Nuevo modelo 
penitenciario, avances y desafíos para el 
funcionamiento de las nuevas penitenciarías desde 
el enfoque de los derechos humanos.

Panelistas: Silvia Patiño y Rafael Escobar Sarubbi 
(Paraguay).

10:45. Ministerio de la Defensa Pública: Aportes y 
desafíos de la defensa pública para la protección 
de derechos humanos de las personas privadas de 
libertad en el marco de la reforma penitenciaria.

Panelista: César Cañete Prette (Paraguay).



11:15. UNODC. Aportes de la cooperación 
internacional en el nuevo modelo penitenciario. 

Panelista: Mariana Vendrame Carrera (Brasil).

11:45. Intercambio, preguntas y respuestas.

Horario: de 12:00 a 13:00 - Receso.



Horario: de 13:00 a 15:15.

Bloque 2: Buenas prácticas para la reinserción 
social e inclusión laboral de personas privadas 
de libertad. Presentación y referencia a la 
exposición permanente de posters.

Moderación: Rosalía González (Paraguay), Centro 
de Estudios Judiciales (CEJ).

13:30. Poder Judicial: Normativa local de ejecución 
penal y su aplicación para la reinserción social e 
inclusión laboral.

Panelista: Andrea Vera Aldana (Paraguay).

13:45. Ministerio de Justicia: Reinserción Social e 
Inclusión Laboral: desafíos y proyecciones en el marco 
de la reforma penitenciaria.

Panelistas: Letizia Sanabria y Vanessa Napout 
(Paraguay).

14:00. Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad 
Social. Políticas públicas para la inclusión laboral de 
las personas privadas de libertad.

Panelista: Carla Bacigalupo (Paraguay). 



14:15. Centro de Estudios de Justicia de las Américas 
(CEJA). Experiencias y aprendizajes de las reformas 
penitenciarias en la región y los modelos aplicados 
para la inclusión laboral de personas privadas de 
libertad.

Panelista: Gherman Welsch (Chile). Experto invitado 
de la región designado representante por el Centro de 
Estudios de Justicia de las Américas (CEJA).

14:45. Intercambio, preguntas y respuestas.



Horario: 15:15 a 17:00.

Bloque 3: Buenas prácticas para la reinserción 
social e inclusión laboral de personas privadas 
de libertad.

Moderación: Pastor Félix Dupont (Paraguay), 
Representante del Programa APAC PPL. 
Coronel Oviedo. Representante de Asociación o 
Movimiento de fe.

15:30. Organización de la sociedad civil. 
Educación básica y capacitación con un modelo 
de participación de facilitadores pedagógicos 
pares.

Panelista: Catalino Corvalán (Paraguay). 
Asociación Fe y Alegría, responsable del 
programa de educación en contexto de encierro.

15:45. Academia. Universidad que desarrolla un 
programa de formación profesional para PPL en 
contexto intramuros. 

Panelista: Mirtha Reyes (Paraguay), Rectora de la 
Universidad Autónoma del Sur (UNASUR).



16:00. Empresas. Programas laborales intramuros 
y con perspectivas de inclusión laboral 
postpenitenciaria.

Panelista: Lorena Franco (Paraguay), Kuña Pepo.

16:15. Articuladores locales. Circunscripciones 
judiciales, municipios, penitenciarías y apoyo 
a emprendimientos de personas privadas de 
libertad a nivel local.

Panelistas: Prof. Dr. Javier De Jesús Esquivel, 
Presidente de la Circunscripción Judicial y 
Miembro del Tribunal de Apelación de Paraguarí; 
y la Dra. Miriam del Carmen Villamayor, Jueza de 
Ejecución Penal, sobre proyectos de inclusión 
laboral de PPL, vinculación con el Municipio de 
Paraguarí (Paraguay).

16:30. Intercambio, preguntas y respuestas.



Horario: de 17:00 a 18:00.

Bloque 4: Recuento de toda la jornada.	
Resumen de facilitación gráfica de 
“La Cartográfica”.

17:15. Entrega de reconocimientos: a empresas, 
organizaciones, asociaciones y movimientos de 
fe que cooperan con programas de reinserción 
social e inclusión laboral de personas privadas de 
libertad:

•	 Reconocimiento a las buenas prácticas 
de convivencia penitenciaria de PPL y 
articuladores locales.

•	 Reconocimiento a las organizaciones de la 
sociedad civil, asociaciones y movimientos de 
fe que apoyan la calidad de vida de PPL

•	 Reconocimiento a las empresas cooperantes 
para la inclusión laboral de PPL. 

Observaciones: Durante el desarrollo del 
Congreso se presentarán distintas experiencias 
de instituciones del Estado y otros actores, 
destacando el trabajo comprometido en 
programas de reinserción social e inclusión 
laboral.



17:45. Clausura de la feria y palabras finales de 
cierre del Congreso Internacional. Dr. Daniel 
Benítez, Ministro de Justicia; y Dra. María Victoria 
Rivas, Directora Ejecutiva del Centro de Estudios 
Judiciales (CEJ).

18:00. Cierre del evento.



www.cej.org.py


